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重庆市开州区铁桥镇人民政府
关于印发《集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案》的通知

各科室站所、各村（居）：
为建立健全水环境污染事件应急机制，有效预防和减少突发环境事件的发生，快速、科学地进行突发环境事件的应急处置，全面提高应对全镇集中式地表水饮用水水源地突发环境事件的能力，有效应对辖区内水源地突发环境事件，最大程度降低突发环境事件对水源地水质影响，规范水源地突发环境事件应对的各项工作，特制定本预案。现将铁桥镇关于《集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案》的通知印发给你们，请遵照执行。
附件：铁桥镇集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案
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重庆市开州区铁桥镇饮用水水源地突发环境事件应急预案报告
[bookmark: _Toc27502_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc26427_WPSOffice_Level1]

[bookmark: _Toc8318]1 总则
[bookmark: _Toc29726][bookmark: _Toc17343_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc294080707][bookmark: _Toc2078_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15488_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13902_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc21852][bookmark: _Toc295467913]1.1 编制目的
[bookmark: _Toc294080708][bookmark: _Toc11301_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25354][bookmark: _Toc19232_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31986_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13297_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc295467914]为建立健全水环境污染事件应急机制，有效预防和减少突发环境事件的发生，快速、科学地进行突发环境事件的应急处置，全面提高应对全镇集中式地表水饮用水水源地（以下简称水源地）突发环境事件的能力，有效应对辖区内水源地突发环境事件，最大程度降低突发环境事件对水源地水质影响，规范水源地突发环境事件应对的各项工作，特制定本预案。
[bookmark: _Toc31055]1.2 编制依据
1.2.1法律及法规
1）《中华人民共和国突发事件应对法》（主席令第69号，2007-11-01）；
2）《中华人民共和国环境保护法》  （主席令第9号，2015-01-01）；
3）《中华人民共和国水污染防治法》（主席令第70号，2018-01-01）；
4）《国家环境保护局、卫生部、建设部、水利部、地矿部饮用水水源保护区污染防治管理规定》（2010 年修正）；
5）《国务院办公厅关于印发〈突发事件应急预案管理办法〉的通知》（国办发﹝2013﹞101 号）；
6）《国务院办公厅关于印发〈国家突发环境事件应急预案〉的通知》（国办函﹝2014﹞119 号）；
7）《环境保护部关于印发〈企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）〉的通知》（环发﹝2015﹞4 号）；
8）《环境保护部办公厅关于印发〈集中式地表饮用水水源地环境应急管理工作指南〉的通知》（环办﹝2011﹞93 号）；
9）《环境保护部办公厅关于印发〈集中式饮用水水源环境保护指南（试行）〉的通知》（环办〔2012〕50 号）；
10）《环境保护部办公厅关于印发〈行政区域突发环境事件风险评估推荐方法〉的通知》（环办应急﹝2018﹞9号）；
11）《生态环境部集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案编制指南（试行）》（生态环境部公告 2018年第1号）；
12）《环境保护部突发环境事件信息报告办法》（环境保护部令第 17 号）；
13）《环境保护部突发环境事件应急管理办法》（环境保护部令第 34 号）；
14）《重庆市突发事件应对条例》（重庆市人民代表大会常务委员会公告[2012]9号，2012-07-01）；
15）《重庆市环境保护条例》（重庆市人民代表大会常务委员会公告〔2017〕第11号，2017-06-01）。
1.2.2技术标准规范
1）《地表水环境质量标准》（GB3838—2002）；
2）《地下水质量标准》（GB/T14848—2017）；
3）《突发环境事件应急监测技术规范》（HJ589—2010）；
4）《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求》（HJ773—2015）；
5）《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ941—2018）。
1.2.3其他资料
1）《重庆市人民政府关于印发〈重庆市饮用水水源保护区划分规定〉的通知》（渝府发〔2002〕83 号）；
2）《重庆市人民政府办公厅关于调整万州区等 31 个区县（自治县）集中式饮用水水源保护区的通知》（渝府办〔2013〕40 号）；
3）《重庆市人民政府办公厅关于调整万州区等 36 个区县（自治县）集中式饮用水水源保护区的通知》（渝府办〔2016〕19 号）；
4）《重庆市人民政府办公厅关于印发万州区等区县（开发区）集中式饮用水水源地保护区划分及调整方案的通知》（渝府 办〔2018〕7 号）。
[bookmark: _Toc13441]1.3 适用范围
本预案适用于铁桥镇饮用水源万塘水库，因环境威胁或造成饮用水源地取水中断的突发事件的预警、控制和应急处置。饮用水源突发环境事件包括：
1）生物性污染：一切以水源为传播途径的致病微生物和寄生虫等污染饮用水源，由此可能导致或已经出现腹泻、伤寒、霍乱、甲型肝炎等肠道传染病暴发流行的污染事件。
2）化学性污染。一切剧毒、有毒、有害化学物品(如氰化物、砷、汞、Cr6+、亚硝酸盐、农药、氨氮、石油类、磷等)污染饮用水源事件，可能损害人体健康甚至危及生命。
3）其他突发性环境水污染事故。如干旱、洪水、季节性断流等。
[bookmark: _Toc11439_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2498_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc19006][bookmark: _Toc439][bookmark: _Toc28536_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30067_WPSOffice_Level2]1.4 应急预案体系
本预案为《重庆市开州区铁桥镇饮用水水源地突发环境事件应急预案》，该预案和《重庆市开州区饮用水水源地突发环境事件应急预案》、《铁桥自来水有限公司供水事故应急预案》相衔接。
应急预案体系组成结构见：图1.5-1。
[bookmark: _Toc24271][bookmark: _Toc25884_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc483][bookmark: _Toc13045_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11398_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc27981_WPSOffice_Level2]1.5 工作原则
在建立突发性环境污染事件应急系统及其响应程序时，应本着实事求是、切实可行的方针，贯彻如下原则：
1）以人为本、安全第一。以保障职工以及周边群众的生命、环境安全作为应急工作的出发点和根本点，并优先保障人身安全。在确保人员安全的前提下，最大限度减少突发环境事件对饮用水源的影响。
2）统一指挥、分工负责、协调联动。应急工作必须统一指挥，令行禁止。根据事故级别，分级建立统一的应急指挥体系，确保应急救援指挥统一。各有关部门和救援单位要在统一的指挥下按照各自职责，分工负责，紧密配合。
3）快速反应、科学处置、资源共享、保障有力。各接报人员要迅速反应，有效研判，采用先进的应急装备和技术，科学、规范处置突发环境事件；相关职能部门、单位密切配合，实现应急资源共享，为应急处置提供有力保障。


[bookmark: _Toc23909]2水源地基本信息
[bookmark: _Toc15487]2.1水源地基本信息
重庆市开州区铁桥镇范围内有一个集中式饮用水源地，为开州区万塘水库铁桥镇福利水厂水源地，编号：XXXXXXXXXXXXXX。XXXXXX蓄水而成，最高水位XXX米，日常水位XX米。服务区域为XXXXXXX镇上居民。日供水3000m3。
[bookmark: _Toc31043]2.2水源地取水情况
万塘水库（万塘水库取水点）：万塘水库地处于万塘村2、3、4、5社低洼处，2社峡沟内，水库占地面积175亩，土堆坝最高15.7米，总库容量109万立方米。于1957年建成的小（一型）水库。接100管进入开州区万塘水库铁桥镇福利水厂。取水满足铁桥镇日常用水。
南河黎家堡（南河取水点）：南河黎家堡取水点为铁桥镇备用取水点，南河根据《重庆市地表水环境功能类别调整方案》（渝府发〔2012〕4号）为饮用水源点Ⅲ级水域。全水域属环境保护水域，流域面积1709.5km2。
[image: 066436d200845ecf72e6d1d42b84ccd]图一：万塘水库取水点

[bookmark: _Toc26607]2.3饮用水水源保护区
一级保护区：整个水库正常水位线以下的全部水域，正常水位线以上纵深30米范围内的陆域，但不超过分水岭。
二级保护区：一级保护区边界至正常水位纵深100米范围内的陆域，但不超过分水岭
[bookmark: _Toc21367]2.4规范性建设
[image: 96a75826a048b29ea140ec338d476cf][image: 50e90bb95dd03f27263b08a50af3ee2]设有保护区标志与警示建立了一源一事档案，并设立库长，定期巡查并设有巡查房。但警示牌、宣传牌设置不完善，未对取水口进行视频监控，未定期开展水源地环境状况评估。
图二：饮用水源保护区标牌
图三：饮用水保护区标牌

[bookmark: _Toc29780]2.5水源水质情况
根据万塘水库铁桥镇福利水厂监测数据显示，水质达标。
[bookmark: _Toc14070]2.6水源地环境风险
[bookmark: _Toc16274_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc19968_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc27882][bookmark: _Toc15377_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc13873_WPSOffice_Level1]根据用水水源环境风险评估方法，分析得出，铁桥镇水源地固定源、流动源、非点源评分分别为 Rp=0、Rf=1、Ry=0，表明铁桥镇水源地固定源、非点源风险在可接受风险水平内。表明流动源风险应采取风险应急措施。


[bookmark: _Toc10220]3 应急组织指挥体系
[bookmark: _Toc30339][bookmark: _Toc998][bookmark: _Toc28195]3.1 应急组织指挥机构
3.1.1 机构组成
[bookmark: _Toc594]铁桥镇集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急指挥部在铁桥镇人民政府的统一指挥下负责领导、组织和协调全镇涉及饮用水源突发环境事件应急工作。总指挥由铁桥镇镇长担任，副总指挥由铁桥镇副镇长担任。成员由党政办、平安办、应急办、财政办、规建环办、社事办、执法办、水利服务中心、农业服务中心、人居环境服务中心、综合执法大队、派出所、卫生院、供电所负责人和各村（社区）挂片领导、支部书记、主任担任，下设应急办公室和四个应急处置组（现场处置组、综合协调组、应急保障组、应急监测组）。


3.1.2机构职责
3.1.2.1总指挥职责：
1）宣布成立现场应急指挥部；
2）发生水源地突发环境事件时，亲自或委托副总指挥赶赴现场进行指挥；
3）组织开展现场应急处置；
4）贯彻执行当地或上级人民政府及有关部门的应急指令；
5）研判突发环境事件发展态势，组织制定并批准现场处置方案；
6）按照预警、应急启动或终止条件，决定预案的启动或终止；
7）组织开展损害评估等后期工作。
3.1.2.2副总指挥职责：
1）协助总指挥组织开展现场应急处置；
2）根据分工或总指挥安排，负责现场的具体指挥协调；
3）负责提出有关应急处置建议；
4）负责向场外人员通报有关应急信息；
5）负责协调现场与场外应急处置工作；
6）停止取水后，负责协调保障居民用水；
7）处置现场出现的紧急情况。
3.1.2.3应急办公室职责：
1）贯彻执行应急指挥部的指令和要求；
2）负责信息汇总上报，并与有关的外部应急部门、组织和机构进行联络；
3）负责调动应急人员、调配应急资源和联络外部应急组织或机构，组织和协调有关部门参与现场应急处置。
[bookmark: _Toc6645]3.1.3现场应急工作组：
3.1.3.1 现场处置组：
1）负责组织制定应急处置方案；负责现场污染物消除、围堵和削减，以及污染物收集、转运和异地处置等工作。
2）封锁现场，实施交通管制；监控事件责任人员；加强受影响人群临时饮用水供应；加强重要生活必需品等商品市场监管和 调控；加强社会治安管理，防止发生群体性事件；
3）组织开展伤病员医疗救治、应急心理援助；指导和协助开展 受污染人员的去污洗消工作；对现场进行消毒防疫，防范因环境 突发事件造成中毒事件等。
3.1.3.2综合协调组：
1）制定人员疏散方案，并组织实施，做好受影响人员转移疏散和临时安置。
2）负责制定应急供水保障方案；负责指导供水单位启动深度处 理设施或备用水源以及应急供水车等措施，保障居民用水。
3）统一组织开展事件进展、应急工作情况信息发布，开展新闻 宣传报道；收集舆情和社会公众动态，加强媒体和互联网管理；
4）协调污染损害赔付及灾民安抚工作。
3.1.3.3应急保障组：
1）负责制定应急物资保障方案；负责调配应急物资、协调运输车辆；
2）负责协调补偿征用物资、应急救援和污染物处置等费用。调查引发饮用水源突发污染事件的原因、财产损失和人员伤亡等情况。
3.1.3.4应急监测组：
负责制定应急监测方案；负责在污染带上游、下游分别设置断面进行应急监测；负责应急期间的水源地、供水单位和管网末梢水的水质监测；
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农业服务中心：承担扶贫开发、三峡后续工作以及农技、农机、林业、水产、畜牧兽医等方面的技术推广、信息服务、灾害防治以及农产品质量安全等职责。
文化服务中心：负责文化、广播电视、体育、科技培训等职责。
劳动就业和社会保障服务所：负责劳动和社会保障、就业等服务职责。
退役军人服务站：负责宣传相关政策和法律法规,承担退役军人来访接待、慰问帮扶、指导就业创业等职责。
综合行政执法大队：与综合行政执法办公室实行统筹运行的机制，承担应履行的所有行政执法职责。
人居环境服务中心：负责人居环境综合整治、清洁保洁、生活垃圾污水治理、厕所革命、村容村貌提升和绿化美化等职责。
水利服务中心：负责水资源的保护与管理，按权限承担水利工程的日常运行管理工作。
党政办公室：主要负责综合协调、目标管理、文电、机要保密、会务、档案、印章管理、机关值班、后勤保障等职责。
党建工作办公室：主要负责组织人事、基层党建、宣传、统战、编制、民宗侨台、群团等工作职责。汉丰、文峰、云枫街道党建工作办公室增加承担政协委员地区小组的日常工作职责。
经济发展办公室：主要负责发展改革扶贫开发、农林牧渔、水利、科技、经济和信息化、商务、农村经营管理、产业结构调整、经济社会统计、招商投资等职责。承担移民搬迁安置有关后续工作,负责三峡后续项目及对口支援项目的策划、申报、组织实施、资金管理、档案收集整理等职责。
社会事务办公室：主要负责民政、教育、卫生健康、老龄工作、文化体育、乡村旅游、退役军人事务、社会救助、残疾人事业、劳动就业、医疗和社会保障、政务服务等职责。街道社会事务办公室增加物业管理职责。
平安建设办公室：主要负责法治建设、加强和创新社会治理,承担国家安全教育、网络安全、禁毒和反邪教、信访、稳定、矛盾纠纷排查化解、重大风险防范化解等工作。统筹做好平安创建、扫黑除恶、人民调解、社会治安专项整治行动等平安建设工作,组织协调流动人口、特殊人群和重点青少年群体等服务管理工作。
规划建设管理环保办公室：主要负责村镇规划、村镇建设、自然资源、房屋管理、市政公用、市容环卫、城镇管理、生态环境、地灾防治、土地整治和复垦开发管理职责,负责辖区人居环境、乡村公路建设和管养等职责。
财政办公室：主要负责财政收支、预决算、总会计、惠衣资金兑付等财务管理,负责国有资产管理、财政资金的监督检查、绩效评价,承担村级财务和社区财务等各项资金的发放和监管、财会人员培训等职责。
应急管理办公室：主要负责安全生产事故类、自然灾害类等突发事件处置和综合防灾减灾教灾工作。负责安全生产综合监督管理工作,协助开展煤矿和非煤矿山、危险化学品、乡村道路等安全生产日常监管工作。
综合行政执法办公室：集中行使依法授权或委托的农林水利、规划建设、自然资源、环境保护、卫生健康、文化旅游、城市管理、民政管理、乡村道路交通安全等行政执法权。
镇人民代表大会工作委员会办公室：负责承办人大(人大工委)的日常事务和综合协调工作。协助督查代表议案建议、批评、意见的办理工作;协助联系本级和上级人大代表,为代表履行职责提供服务;组织指导人大代表开展活动。
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开州区铁桥镇饮用水水源地突发环境事件应急响应程序包括信息收集和研判、预警、信息报告与通报、事态研判、应急监测、污染源排查与处置、应急处置、物资调集及应急设施启用、舆情监测与信息发布、响应终止等工作内容。
应急响应流程图见图 4-1。
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图 4-1应急响应流程图
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4.1.1预警分级
根据开州区铁桥镇饮用水水源地实际情况，水源地突发环境事件的预警级别由低到高分为橙色和红色两级。
橙色预警：当污染物迁移至水源地应急预案适用范围，但水源地保护区或其上游连接水体尚未受到污染，或是污染物已进入水源保护区上游连接水体，应急指挥部办公室研判认为对水源地水质影响可能较小、可能不影响取水时，为橙色预警。
红色预警：当污染物已进入（或出现在）水源地保护区或其上游连接水体，且应急专家研判认为对水源地水质影响可能较大时、可能影响取水时，为红色预警。
4.1.2预警条件
4.1.2.1橙色预警启动条件
1）接到区生态环境局指令或信息通报后，虽污染物未迁移至水源地应急预案适用范围，但污染物已进入水源保护区上游连接水体，经研判认为对水源地水质可能造成污染，不影响取水；
2）在铁桥镇辖区内，通过信息报告发现，污染物已扩散至距水源保护区上游连接水体的直线距离不足 1km 的陆域或水域；
3）在铁桥镇辖区内，污染物已进入水源保护区上游连接水体，经研判认为对水源地水质影响可能较小、可能不影响取水。
4.1.2.2红色预警启动条件
1）接到区生态环境局指令或信息通报后，虽污染物未迁移至水源地应急预案适用的地域范围内，但污染物已进入水源保护区上游连接水体，研判认为对饮用水水源地水质有影响，可能影响取水；
2）通过信息报告发现，在水源地二级保护区内发生突发环境事件；
3）通过信息报告发现，或污染物已扩散至距水源保护区上游连接水体的直线距离不足 100 米的陆域或水域；
4）通过信息报告发现，或污染物已扩散至距水源保护区上游连接水体的直线距离不足 200 米的陆域或水域，经水质监测和信息研判，判断污染物迁移至取水口位置时，相应指标浓度仍会超标的；
5）通过监测发现，水源保护区或其上游连接水体理化指标异常；
6）通过监测发现，水源保护区或其上游连接水体感官性状异常，即水体出现异常颜色或气味的；
7）通过监测发现，水源保护区或其上游连接水体水面出现大面积生物死亡的，即水面出现大面积死鱼或生物综合毒性异 常并经实验室监测后确认的。
4.1.3发布预警和预警级别调整
4.1.3.1预警发布
橙色预警和红色预警由镇政府及其指定部门发布或上级人民政府及其指定部门发布。
预警发布内容应包括，但不限于以下内容：
1）类别、预警级别
2）事件起止时间、可能影响的范围
3）应采取的措施和发布机关
4）警示事项
根据不同的突发水环境事件类型，应急指挥部办公室对现场应急指挥部的成员单位，发布预警信息。
4.1.3.2预警级别调整
应急指挥部办公室根据事态的发展和采取措施的效果，进一步研判，如需调整级别，应按照有关规定，上报镇政府，由镇政府调整预级别并再次发布预警信息。同时向上级人民政府或指定部门报告，必要时可越级上报。
4.1.4预警行动
发布橙色预警时，现场应急指挥部总指挥组织开展预警行动，预警行动包含但不限于以下内容：
1）通知相关部门或水厂，告知突发环境事件信息，接收通知的单位应启动本单位相关应急预案。
2）指令应急监测组联系监测机构立即开展监测、检测、随时掌握并报告事态的发展进度；
3）应急准备。按照职责，相应成员单位进入待命状态，必要时到达现场开展相关工作。
4）舆论引导。及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，组织专家解读。加强相关舆情监测，做好舆论引导工作。
发布红色预警时，应急指挥部总指挥组织开展应急响应工作，预警行动包含但不限于以下内容：
1）下达启动饮用水水源地应急预案的命令；
2）通知现场应急指挥部中的有关单位和人员做好应急准备，进入待命状态，必要时到达现场开展相关工作；
3）通知饮用水水源地供水单位进入待命状态，做好停止取水、深度处理、低压供水或启动备用水源等准备；
4）加强信息监控，核实突发环境事件污染来源、进入水体的污染物种类和总量、污染扩散范围等信息；
5）指令应急监测组联系监测机构立即开展监测、检测、随时掌握并报告事态的发展进度；
6）做好事件信息上报和通报；
7）调集所需应急物资和设备，做好应急保障；
8）在危险区域设置提示或警告标志；
9）必要时，及时通过媒体向公众发布信息；
10）加强舆情监测、引导和应对工作。
4.1.5预警解除
当引起预警的条件消除和各类隐患排除后，辖区内饮用水水源地水质及供水不会受到影响时，由发布预警的单位下达预警解除指令，终止已经采取的有关行动和措施。
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4.2.1信息报告与通报原则及对象
1） 内部报告
一旦发生饮用水水源地突发环境事件，现场工作人员或事件最早发现者应立即采取相应的处置措施，并拨打镇政府应急值班电话，向应急值班人员报告事件情况，应急值班人员立即报告应急办公室，应急办公室上报应急领导小组组长。
铁桥镇应急值班电话：023-52700100
2） 外部报告
应急领导小组组长经分析饮用水水源地突发环境事件的严重程度，应通知水厂停止取水并监测水厂现存饮用水水质及现存水数量。并向区生态环境局、区政府报告。如水厂监测现存饮用水水质已受到污染，应向区城市管理局报告，寻求帮助协助断水。
开州区人民政府：023-52116111
开州区生态环境局：023-52255600
开州区城市管理局：023-52688003
开州区铁桥水厂：023-52700102
万塘水库：15923875737
4.2.2信息报告与通报内容程序及内容
1）初报
（1）初报程序
对水源地保护区造成或者可能造成影响的，按突发环境事件的报告程序进行上报，现场应急指挥部应在到达现场后1小时内向区政府报告。
（2）初报内容
初报应报告水源地突发环境事件的发生时间、地点、信息来源、事件起因和性质、基本过程、污染物和数量、监测结果、人员伤亡情况、水源地受影响情况、事件发展趋势、处置情况、拟采取的措施以及下一步工作建议等初步情况。
2）续报程序与内容
（1）续报程序
现场应急指挥部对初报时要素不齐全或事件衍生出新情况， 处置工作有新进展的，要及时续报，根据情况每天不少于 1 次向区生态环境局、区政府书面报告。
（2）续报内容
续报应当在初报的基础上报告突发环境事件有关的监测数据、发生原因、过程、进展情况、趋势分析、危害程度以及采取的措施、效果等情况，附应急监测快报和监测点位分布图等。
3）处理结果报告程序与内容
（1）处理结果报告程序
突发环境事件处理完毕后15天内，应急指挥部办公室应编制突发水环境事件处理结果报告。
（2）处理结果报告内容
处理结果报告应在初报、续报的基础上，报告突发环境事件的处置措施、过程和结果等详细情况。
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由现场应急指挥部组织开展事态跟踪研判。
事态跟踪研判包括但不限于以下内容：事故点下游沿河水利设施工程情况、判断污染物进入河流的数量及种类性质、事故点下游水系分布（包括清洁水情况）、距离水源地取水口的距离和可能对水源地造成的危害，以及备用水源地情况。
根据事态跟踪研判的结果，制定和动态调整应急响应有关方案、实施应急监测、污染源排查与处置和应急处置方法。
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4.4.1开展应急监测程序
事件处置初期，应急检测机构应根据现场实际情况制定监测方案、设置监测点位（断面）、确定监测频次、组织开展监测、形成监测报告，第一时间向现场应急指挥部报告监测结果和污染浓度变化态势图，并安排人员对突发环境事件监测情况进行全过程记录。
事件处置中期，应根据事态发展，如上游来水量、应急处置 措施效果等情况，适时调整监测点位（断面）和监测频次。
事件处置末期，应按照现场应急指挥部命令，开展跟踪监测，并向现场应急指挥部提交应急监测总结报告。
4.4.2制定应急监测方案
应急监测组根据突发事件性质，征询应急专家组意见，编制应急监测方案。内容应包括：依据的技术规范、实施人员、布点 原则、采样频次和注意事项、监测结果记录和报告方式等。
应急监测重点是抓住污染带前峰、峰值位置和浓度变化，对污染带移动过程形成动态监控。当污染来源不明时，应先通过应急监测确定特征污染物成份，再进行污染源排查和先期处置。监测范围、布点、频次及监测因子按如下原则进行布置：
1）监测范围
应该涵盖水源地突发环境事件的污染范围，并包括事件可能影响区域和污染物本底浓度的监测区域。
2）监测布点和频次
以突发环境事件发生地点为中心或源头，结合水文和气象条件，在其扩散方向及可能受到影响的水源地位置合理布点，必要时在事故影响区域内水源取水口、农灌区取水口处设置监测点位（断面）。应采取不同点位（断面）相同间隔时间（一般为 1 小时）同步采样监测方式，动态监控污染带移动过程。
（1）针对固定源突发环境事件，应对固定源排放口附近水域、下游水源地附近水域进行加密跟踪监测。
（2）针对流动源、非点源突发环境事件，应对事发区域下游水域、下游水源地附近进行加密跟踪监测。
（3）水华灾害突发事件若发生在二级保护区范围，应对取水口不同水层进行加密跟踪监测。
3）现场采样
应制定采样计划和准备采样器材。采样量应同时满足快速监测、实验室监测和留样的需要。采样频次应考虑污染程度和现场 水文条件，按照应急专家组的意见确定。
4）监测项目
监测因子建议包括：pH 值、化学需氧量、氨氮、总磷、总氮等。可根据突发环境事件特征，删减或补充相关监测因子。
[bookmark: _Toc14401]4.5污染源排查与处置
4.5.1排查对象
当水质监测发现异常、污染物来源不确定时，可由应急监测组负责开展溯源分析。
应急监测组根据应急监测确定特征污染物成份，再结合特征污染物浓度变化、释放总量、释放路径、释放时间，以及当时的水文和气象条件，迅速组织开展事故源排查。
针对不同类型污染物的排查重点和对象如下。
1)有机类、营养盐类污染：重点排查城镇生活污水处理厂等的异常情况。
2)营养盐类污染：重点排查城镇生活污水处理厂、畜禽养殖场（户）、农田种植户、农村居民点等，调查污水处理设施运行、养殖废物处理处置、农药化肥施用、农村生活污染的异常情况。
3)细菌类污染：重点排查调查污水处理设施运行的异常情况。
4)农药类污染：重点排查农田种植户、农灌退水排放口，调查农药施用和水土流失的异常情况。
5)石油类污染：重点排查加油站、运输车辆。
6)油气管线，调查油气管线的异常情况。
4.5.2切断污染源
涉事企事业单位或其他生产经营者应第一时间启动相关应急预案，切断固定的、流动的或非点源的污染源或泄漏源，若涉 事企事业单位或其他生产经营者无法有效控制污染源，应将污染源信息上报应急处置组，由应急处置组组织实施事故源切断或控制。
处置措施采取切断污染源、收集和围堵污染物等，包括但不限于以下内容。
1)对发生非正常排放或有毒有害物质泄漏的固定源突发环境事件，应尽快采取关闭、封堵、收集、转移等措施，切断污染源或泄漏源。
2)对道路交通运输过程中发生的流动源突发事件，可启动路面系统的导流槽、应急池或紧急设置围堰、闸坝等，对污染源进行围堵并收集污染物。
3)启动应急收集系统集中收集陆域污染物，设立拦截设施，防止污染物在陆域漫延，组织有关部门对污染物进行回收处置。
4)根据现场事态发展对扩散至水体的污染物进行处置。
4.5.3水源突发环境污染事件应急处置措施
1）确认污染物危害及毒性:通过初步判断与监测分析,确认污染物及其危害与毒性,切断污染源,并对同类污染源进行限排、禁排。
2）确定饮用水源取水口基本情况:确认下游供水设施服务区及服务人口、涉及规模及日供水量、设施管理部门联系方式;取水口名称、地点及距离、地理位置(经纬度)等。
3）确定地下水取水情况:确认地下水服务范围内灌溉面积、基本农田保护区情况。
4）通知:立即通知下游可能受到突发水污染事件影响的对象, 特别是可能受到影响的取水口,以便及时采取防备措施。
5）监测与扩散规律分析:根据各断面污染物监测浓度值、水流速度、各段水体库容量、流域河道地形,上游输入、支流汇入水量,污染物降解速率等,计算水体中污染的总量及各断而通量,建立水质动态预报模型,预测预报出污染带前锋的到达事件、污染峰值及出现事件、可能超标天数等污染态势,以便采取各种应急措施。对污染物的分段阻隔,削减,逐渐稀释,同时,启动自来水厂应急工程或备用水源。
[bookmark: _Toc19828]4.6应急处置
4.6.1制定现场处置方案
现场处置方案包括但不限于以下内容：应急监测、污染处置措施、物资调集、应急队伍和人员安排、供水单位应对措施等。
根据污染特征，水源地突发环境事件的污染处置措施如下：
1)水华灾害突发事件。对二级水源保护区的水华发生区域，采取增氧机、藻类打捞等方式减少和控制藻类生长和 扩散；有条件的，可采用生态调水的方式，通过增加水体扰动控制水华灾害。
2)水体内污染物治理、总量或浓度削减。根据专家技术组等意见，制定综合处置方案，经现场应急指挥部确认后实施。一般采取隔离、吸附、打捞、扰动等物理方法，氧化、沉淀等化学方法，利用湿地生物群消解等生物方法和上游调水等稀释方法， 可以采取一种或多种方式，力争短时间内削减污染物浓度。现场应急指挥部可根据需要，对水源地汇水区域内的污染物排放企业实施停产、减产、限产等措施，削减水域污染物总量或浓度。
3)应急工程设施拦截污染水体。在河道内启用或修建拦截坝、节制闸等工程设施拦截污染水体；通过导流渠将未受污染 水体导流至污染水体下游，通过分流沟将污染水体分流至水源保 护区外进行收集处置；利用前置库、缓冲池等工程设施，降低污 染水体的污染物浓度，为应急处置争取时间。不能建设永久应急 工程的，应事先论证确定可建设应急工程的地址，并在预案中明确。
4)针对污染物可采取的物理、化学、生物处理技术如表 4-2 所示。
	超标项目
	推	荐 技	术

	浊度
	快速砂滤池、絮凝、沉淀、过滤

	色度
	快速砂滤池、絮凝；活性炭吸附；化学氧化预处理：臭氧、氯、高锰酸钾、二氧化氯

	嗅味
	化学氧化预处理：臭氧、氯、高锰酸钾、二氧化氯、活性炭

	氟化物
	吸附法：氧化铝、磷酸二钙；混凝沉淀法：硫酸铝、聚合氯化铝；离子交换法；电渗析法

	氨氮
	化学氧化预处理：氯、高锰酸钾；深度处理：臭氧-生物活性碳

	铁、锰
	锰砂；化学氧化预处理：氯、高锰酸钾；深度处理：臭氧-生物活性碳

	挥发性有机物
	生物活性炭吸附

	三氯甲烷和腐殖酸
	前驱物的去除：强化混凝、粒状活性炭、生物活性炭；氯化副产物的去除： 粒状活性炭

	有机化合物
	生物活性碳、膜处理

	细菌和病毒
	过滤（部分去除）；消毒处理：氯、二氧化氯、臭氧、膜处理、紫外消毒

	汞、铬等部分重金属
（应急状态）
	氧化法：高锰酸钾；生物活性碳吸附（部分去除）

	藻类及藻毒素
	化学氧化预处理：除藻剂法、高锰酸钾、氯；微滤法；气浮法；臭氧氧化法


表 4-2  适用于处理不同超标项目的推荐技术

4.6.2现场处置
现场应急指挥部应根据污染特征，结合专家意见，尽快制定现场处置方案，针对以下情景建议开展如下处置措施：
1)现场应急指挥部组织应急专家组制订综合治污方案，采取拦截、导流、疏浚等形式防止水体污染扩大；采取隔离、吸 附、打捞、氧化还原、中和、去污洗消、临时收贮、转移异地处 置、临时改造污染处置工艺或临时建设污染处置工程等方法处置 污染物。必要时，要求其他排污单位停产、限产、限排，减轻环 境污染负荷。
2)采用监测和模拟等手段追踪污染物扩散途径和范围；
3)立即组织相关部门开展监测、调查工作，查明涉事单位，确定污染物种类和污染范围，随时掌握并报 告事态进展；
4)指令应急救援队伍进入应急状态，对于陆地污染物， 采用强行止漏法、疏散法和窒息吸附法控制泄漏源，控制泄漏源后可采取围堤堵截或挖掘沟槽收容泄漏物，覆盖减少泄漏物蒸发，稀释，吸附、中和、固化泄漏物，并最终进行污染物收集，防止污染蔓延扩散；
5)加大饮用水水源地水质监测力度；
6)水厂立即采取停止取水、减压供水、改路供水、加大投药量深度处理，启用备用水源，并加强事故泄漏污染物监测，分级启动应急供水预案。无备用水源地区，使用应急输供水车等设施保障居民用水。
4.6.3供水安全保障
当出现水源地突发环境事件，水厂应根据污染物的种类、浓度、可能影响取水口的时间，及时采取深度处理、低压供水或启动备用水源等应急措施，并加强污染物监测，待水质满足取水要求时恢复取水和供水。无备用水源的，应使用应急供水车等设施保障居民用水。
[bookmark: _Toc23237]4.7物资调集及应急设施启用
应急物资、装备由应急保障组进行统一调配。
[bookmark: _Toc6981]4.8舆情监测与信息发布
综合协调组负责及时按规定通过新闻媒体发布饮用水源突发污染事件处置的相关信息，监控、引导社会舆情。
现场应急指挥部在突发环境事件发生后，应第一时间通过政府发布新闻通稿、举行新闻发布会等多种形式，借助电视、广播、 报纸、网络等多种途径，运用微博、微信、移动客户端等新媒体平台，主动、及时、准确、客观向社会发布突发环境事件有关信息，回应社会关切，澄清不实信息，正确引导社会舆论。
发布内容包括事件原因、影响区域、已采取的措施及成效、 公众应注意的防范措施、热线电话等。
[bookmark: _Toc29405]4.9响应终止
符合下列情形之一的，可终止应急响应。
1)进入水源保护区陆域范围的污染物已成功围堵，且清运至水源保护区外，未向水域扩散时；
2)进入水源保护区水域范围的污染团已成功拦截或导流至水源保护区外，没有向取水口扩散的风险，且水质监测结果稳 定达标；
3)水质监测结果尚未稳定达标，但根据专家建议可恢复正常取水时。
4)由应急指挥部总指挥发布响应终止，终止已经采取的有关行动和措施。


[bookmark: _Toc26998]5后期工作
[bookmark: _Toc29562]5.1后期防控
响应终止后，现场处置组对造成水源地突发环境事件的环境风险物质或污染物进行妥善处置，保证环境风险物质或污染物不会造成二次污染，包括对泄漏的油品、化学品等有害物质进行回收；事故场地及漫延区域的污染物清除完成后，对土壤或水生态系统进行修复；部分污染物导流到水源地下游或其他区域，对区域的污染物进行清除等。
应急监测组负责组织后期污染监测；铁桥镇政府组织后期污染治理；应急处置组进行消除投放药剂的残留毒性和后期效应，防止次生突发环境事件。
[bookmark: _Toc6709]5.2事件调查
根据事件调查的有关规定，一般应由镇政府指定部门牵头，有关部门配合，组织开展事件调查，查明事件原因和性质，提出整改防范措施和处理建议。事发相关单位或企业应积极整改，并形成整改反馈报告。
较大或重大环境事件由区政府或区政府指定部门组织调查，镇政府有关部门配合。
[bookmark: _Toc27936]5.3损害评估
根据有关规定，镇水利服务中心督促造成水源地突发环境事件及污染的个人或单位及时组织开展污染损害评估，并将经评审后的评估结果向社会公布。
若造成水源地突发环境事件及污染的个人或单位不明确，应由事发地镇乡人民政府组织开展污染损害评估，并将经评审后的评估结果向社会公布。
[bookmark: _Toc7865]5.4善后处置
由事发地镇乡人民政府督促肇事单位按照政策规定，对事故伤亡人员给予赔付救治，对伤者及伤亡人员家属进行精神安抚；相关部门按照各自职责进行指导。按照国家规定组织制定补助、补偿、抚慰、抚恤、安置和环境恢复等善后工作方案，并按照法定程序实施。对紧急征用的物资和调集的社会力量按照有关规定予以结算和补偿。保险机构及时开展相关理赔工作。
肇事单位必须对风险隐患进行整改，防止风险源再次引发水污染事件，对涉及的污染场地进行修复，满足相关要求，并对造成社会损害的进行依法赔偿。


[bookmark: _Toc19404]6应急保障
[bookmark: _Toc31787]6.1通讯与信息保障
镇政府及其通信主管部门要建立健全突发环境事件应急通信保障体系，确保应急期间通信联络和信息传递需要。参与应急处置指挥部的成员单位及应急处置单位，保持 24小时的通讯畅通。
应急组织指挥机构的联络方式见附件二。
综合协调部按应急指挥部要求编制，通过政府发布新闻通稿、举行新闻发布会等多种形式，对外发布事件信息及应急处置进展情况。
外部应急救援机构通讯录，见附件三。
[bookmark: _Toc3257]6.2应急队伍保障
坚持统筹规划、突出重点，整合现有资源，逐步加强和完善应急队伍建设，形成规模适度、管理规范的应急队伍体系。
实行“政府领导、总队统筹、军地联动、条块结合、分级负责”的管理体制。应急指挥部成员单位应按照本部门、本单位职责，组建或指导所管辖的企事业单位组建相应的专兼职应急队伍，定期开展相关培训；当启动应急响应时，应急队伍应在现场应急指挥部的统筹安排下，根据各自职能相互配合，开展应急行动。
采用教学培训或实战演练作为应急预案培训方式，加强不同层面的预案演练培训工作，每年至少组织一次培训，培训内容可以包括信息报告、个体防护、应急资源使用、应急监测布点及监测方法、应急处置方法等培训科目。通过培训，不断提高全体人员的应急反映能力和救援能力。
[bookmark: _Toc23745]6.3应急资源保障
涉及保护饮用水水源地镇乡人民政府有关部门应常年储备有应急物资、设备（包括药剂、物资、装备和设施）定期进行检查，维护，持续改进提高药剂、物资、装备的存放规范、应急设施的建设要求，确保事件发生时能够快速高效的使用应急资源。
[bookmark: _Toc29569]6.4经费保障
铁桥镇人民政府每年应安排一定的专项资金，用于本单位、本辖区水源地突发事件的防范和应急处置。应急管理部门预算、应急物资采购费用列入年度预算予以保障；应急处置结束后，据实核销应急处置费用；加强应急工作经费的审计和监督管理，确保专款专用等。
[bookmark: _Toc14053]6.5其他保障
要为应急救援人员及物资运输提供交通方便，保证紧急情况下应急交通工具的优先安排、优先调度、优先放行，并负责对事故现场道路交通实行管制，必要时开设应急救援“绿色通道”；交通干线及有关设施被毁坏时，协调有关部门和单位迅速组织抢修或架设临时通道，保障交通路线的畅通，确保救灾物资和人员能够及时安全运达，满足应急救援工作需要。


[bookmark: _Toc16701]7附则
[bookmark: _Toc8795]7.1名词术语
1)饮用水水源保护区
指国家为防治饮用水水源地污染、保障水源地环境质量而划定，并要求加以特殊保护的一定面积的水域和陆域。饮用水水源保护区分为二级保护区，必要时可在水源保护区外划定准保护区。
2)地表水饮用水水源地风险物质
指《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）中表 1、表 2 和表 3 所包含的项目与物质，以及该标准之外其他可能影响人体健康的项目与物质。
3)饮用水水源地突发环境事件
指由于污染物排放或自然灾害、生产安全事故、交通运输事故等因素，导致水源地风险物质进入水源保护区或其上游的连接水体，突然造成或可能造成水源地水质超标，影响或可能影响饮用水供水单位正常取水，危及公众身体健康和财产安全，需要采取紧急措施予以应对的事件。
4)水质超标
指水源地水质超过《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）、
《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）规定的Ⅲ类水质标准或标准限值的要求。
[bookmark: _Toc17792]7.2预案解释权属
重庆市开州区铁桥镇饮用水水源地突发环境事件应急预案的解释权归属开州区铁桥镇人民政府。
[bookmark: _Toc29630]7.3预案演练和修订
应急指挥部办公室每年开展一次水源地突发环境事件应急处置演练。定时组织供管水有关人员学习人员学习现行生活饮用水有关法律法规、标准规范及有关卫生要求，使其知法、懂法、自觉守法，不断增强依法供水、管水的法制观念和责任意识，按要求履行其职责及义务，保证所供给的生活饮水卫生质量；同时进行生活饮用水污染事故应急处理及救援知识专门培训和教育，增强水污染事故防范意识和应对能力，并开展应急演练，演练内容包括通讯系统是否正常运作、信息报送流程是否畅通、各应急工作组配合是否协调、应急人员能力是否满足需要等。演练结束后，应对演练情况进行总结评估，并根据演练结果及时修订完善。
本预案原则上每三年修订一次，但若在演练中存在重大偏差和缺陷，存在较大的不适应，预案所依据的法律法规、所涉及的机构和人员发生重大变化，或在执行中有新的情况，应及时对应急预案进行修订，修订完善后的应急预案应及时发至相关部门。
[bookmark: _Toc8302]7.4预案实施日期
本预案自公布之日起施行。
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附件一：饮用水水源地突发环境事件分级标准
附件二：应急组织机构联络方式
附件三：外部救援机构联系电话
附件四：应急救援物资一览表
附图一：开州区铁桥镇集中式地表水饮用水水源地地理位置图
附图二：开州区铁桥镇集中式地表水饮用水水源地保护区域范围图
附图三：开州区铁桥镇供水区域图
附图四：开州区水系图
附图五：开州区地图
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[bookmark: _Toc1590]附件一：饮用水水源地突发环境事件分级标准
参照《国家突发环境事件应急预案》（2014年版）、《重庆市突发环境事件应急预案》（渝府办发〔2016〕22号），重庆市开州区铁桥镇饮用水水源地突发环境事件做出如下分级规定。
一、重大环境事件（Ⅰ级）：
1)发生10人以上、30人以下死亡，中毒（重伤）50人以上，100人以下的；
2)区域生态功能部分丧失或濒危物种生存环境受到污染；
3)因环境污染使当地经济、社会活动受到较大影响，疏散转移群众1万人以上，5万人以下的；
4)因环境污染造成重要河流、湖泊、水库大面积污染，或乡级以上城镇水源地取水中断的污染事故。
二、较大环境事件（Ⅱ级）：
1)发生3人以上、10人以下死亡，或中毒（重伤）10以上、50人以下；
2)因环境污染造成跨乡级行政区纠纷，使当地经济、社会活动受到影响；
三、一般环境事件（Ⅲ级）：
1)发生3人以下死亡，中毒（重伤）10以下；
2)因环境污染造成跨村级行政区域纠纷，引起一般群体


[bookmark: _Toc17537]附件二：应急组织机构联络方式
	
名称
	应急职务
	职位
	姓名
	联系电话

	应急指挥部
	总指挥
	镇长
	王才毅
	13635326538

	
	副总指挥

	副镇长
	颜家华
	13635332333

	
	
	副镇长
	李培付
	13594422963

	
	
	副镇长
	刘兵
	15223715678

	
	成员
	党政办、平安办、应急办、财政办、规建环办、社事办、执法办、水利服务中心、农业服务中心、人居环境服务中心、综合执法大队、派出所、卫生院、供电所负责人和各村（社区）挂片领导、支部书记、主任

	现场处置组
	组长
	铁桥镇副镇长（分管安全
	颜家华
	13635332333

	
	成员
	应急办
	魏大国
	13609443431

	
	
	应急办
	陈建
	13628220272

	
	
	应急办
	曾冬玲
	13648449815

	
	
	应急办
	吕宁
	13594455921

	
	
	平安办
	杨俊
	13637876769

	
	
	派出所
	朱光明
	15202363331

	
	
	万塘水库管理员
	谭代国
	15923875737

	
	
	铁桥自来水有限公司
	陈亮
	13996537076

	综合协调组
	组长
	组织委员
	黄琳
	13658462334

	
	成员
	党政办
	李蓉
	18223616599

	
	
	水利服务中心
	徐家宜
	13594435906

	
	
	人居环境服务中心
	江智华
	18184708797

	
	
	规建环办、执法办
	刘志超
	15823705777

	
	
	农业服务中心
	邹兴东
	13628204985

	
	
	综合执法大队
	沈勇
	13272932888

	应急保障组
	组长
	副书记
	杨人萍
	15330302323

	
	成员
	财政办
	彭小蓉
	15320751882

	
	
	社事办
	李香丹
	13996298666

	
	
	卫生院
	陈江山
	13896314869

	
	
	供电所
	周鹏
	13635323123

	应急监测组
	组长
	副镇长
	李培付、刘兵
	13594422963、15223715678

	
	成员
	水利服务中心
	徐家宜
	13594435906

	
	成员
	人居环境服务中心
	江智华
	18184708797

	
	成员
	水利服务中心
	张杰
	15870481055

	
	成员
	人居环境服务中心
	李壮
	18523653555

	应急值班电话：023-52700100                                         （政府值班室）



[bookmark: _Toc6076]附件三：外部救援机构联系电话
	部门单位
	联系方式
	传真
	备注

	开州区人民政府
	023-52255600
	
	

	开州区公安局
	023-52124110
	
	

	开州区应急管理局
	023-52999332
	023-52288020
	

	开州区生态环境局
	023-52116111
	023-52218800
	

	开州区水利局
	023-52222196
	023-85926000
	

	开州区城市管理局
	023-52688003
	
	

	铁桥镇人民政府
	023-52700100
	
	

	铁桥派出所
	023-52700156
	
	

	谭代国
	15923875737
	
	万塘水库管理人员

	陈亮
	13996537076
	
	铁桥水厂管理员

	贺全轩
	13594473580
	
	万塘村村支部书记，为周边人员联系人




[bookmark: _Toc26146][bookmark: _Toc9362][bookmark: _Toc14510_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc28802_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc8102_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1225_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc23327_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1600_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc12136]附件四：应急救援物资一览表
	序号
	名称
	数量（套/张/个）
	存储地点
	责任人
	联系方式

	1
	袋装棉被
	24袋
	应急办
	魏大国
	13609443431

	2
	枕头
	27袋
	应急办
	魏大国
	13609443431

	3
	散装棉被
	6床
	应急办
	魏大国
	13609443431

	4
	毛毯
	4袋
	应急办
	魏大国
	13609443431

	5
	毛绒四件套
	2套
	应急办
	魏大国
	13609443431

	6
	散装被套
	7件
	应急办
	魏大国
	13609443431

	7
	毛巾
	14条
	应急办
	魏大国
	13609443431

	8
	四件套
	15套
	应急办
	魏大国
	13609443431

	9
	散装棉大衣
	3件
	应急办
	魏大国
	13609443431


重庆市开州区铁桥镇饮用水水源地突发环境事件应急预案报告
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